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12 VARA FEDERAL DA SEGCAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Autos n°. 0005966-81.2014.4.02.5101

AUTORA: Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP

REUS: Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS, BG E&P Brasil Ltda e
Petrogal Brasil S.A

DECISAO

Trata-se de acgdo, nominada como anulatéria de procedimento
arbitral, proposta pela AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS E
COMBUSTIVEIS - ANP, em face de PETROBRAS, BG E&P Brasil Itda e
Petrogal Brasil S/A, postulando medida liminar para suspender a instituicao
de procedimento arbitral instaurado e também a emissao de ordem de
abstencdo dirigida aos réus para que nao déem continuidade ao citado
procedimento.

Alega que os réus assinaram contrato de concessao para explorar e
produzir petréleo e gas (contrato n® 48610.003886/2000) e que, apds a
execugao de Programa Exploratério Minimo e realizagdo das atividades do
Plano de Avaliacdo e Descoberta, submeteram a autora a aprovagao de dois
planos de desenvolvimento para a constituicdo de dois campos de petréleo
em area contigua ao bloco licitado (BM-S-11), tendo a ANP rejeitado a
proposta nos termos da Resolugdao de Diretoria n® 568/2011.

Apds a manutencdao da decisdo em sede de recurso administrativo,
os réus teriam submetido a decisdao da autora a arbitragem internacional
com base em clausula do contrato de concessao, postulando que o tribunal
arbitral substitua a decisdo da agéncia reguladora que ndo permitiu a
separagao do chamado Campo de Lula em dois (Campo de Lula e Campo de
Cernambi).

Segundo as razdes autorais, a pretensao levada ao conhecimento do
tribunal arbitral refugiria aos limites da cladusula de compromisso arbitral,
eis que tratar-se-ia a decisao questionada de atividade fiscalizadora
decorrente do poder de policia da agéncia reguladora, logo um direito
indisponivel, e ndo uma controvérsia na execugao do contrato de concessao
celebrado.

Para a autora, a controvérsia cinge-se a interpretar o conceito legal
de “campo de petréleo” e, com isso, permitir ou ndo a contemplacdo de
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mais de um reservatorio por campo. Aduz, por fim, que a intengdo das rés
seria diminuir o recolhimento da participagao especial (art. 45, III, Lei
9478/97) através da divisao do bloco concedido.

A parte ré juntou manifestacao nos autos (fls. 145/159), alegando,
em apertada sintese, o carater absoluto do principio competéncia-
competéncia e a auséncia dos requisitos necessarios a concessdao da
antecipagao dos efeitos da tutela.

Para fins de anadlise da liminar, é o relato do necessario.

De plano, me parece que a decisao deve abordar dois pontos, um
sucessivo ao outro: i) saber se € possivel a alegacdo, junto ao juiz togado,
de que o objeto da controvérsia levada ao juizo arbitral ndo poderia sé-lo
por ultrapassar os limites da clausula compromissoria, ou se apenas 0 juizo
arbitral € que teria “competéncia” para a definigdo do seu limite de atuacao,
restando aos insatisfeitos a agdao de anulagdo, e; ii) se o objeto da
controvérsia levada ao conhecimento do juizo arbitral é direito patrimonial
disponivel ou indisponivel.

Em relagao ao primeiro ponto, transcrevo alguns dispositivos legais:

"Art. 10 As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”

"Art. 25. Sobrevindo no curso da arbitragem controvérsia
acerca de direitos indisponiveis e verificando-se que de sua
existéncia, ou ndo, dependerd o julgamento, o arbitro ou o
tribunal arbitral remetera as partes a autoridade
competente do Poder Judicidrio, suspendendo o procedimento
arbitral.”

“Art. 32. E nula a sentenca arbitral se:

IV - for proferida fora dos limites da convencao de
arbitragem;

"Art. 33. A parte interessada podera pleitear ao 6rgdo do
Poder Judiciario competente a decretacdo da nulidade da
sentencga arbitral, nos casos previstos nesta Lei.”

(todos os grifos meus)

A primeira conclusdao que se extrai da leitura das normas acima é que

apenas direitos disponiveis podem ser objeto de arbitragem e que uma
sentenca arbitral que verse sobre direitos indisponiveis podera ser
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declarada nula pelo Poder Judiciario. A questao, entdo, é definir quando a
indisponibilidade do direito poderia ser deduzida na justica comum.

Como bem demonstrado na peticdo da parte ré, ndao ha nenhuma
ilegalidade, por si sb, na cldusula compromisséria firmada por pessoa
juridica de direito publico (por todos, STJ, MS 11308, 12 segao, D] 19-5-
2008), mas me parece que o controle de legalidade dos limites da clausula
compromisséria nao pode ficar restrito ao convencimento do arbitro.

E certo que a inafastabilidade da jurisdicdo é prevista em lei, através
da agdo anulatéria, mas se as partes ja sabem de antemao (ou pelo menos
uma delas) que ha uma suspeita fundada de que o direito posto ao
conhecimento do juizo arbitral é indisponivel, ndo vejo porque impedir o
juiz togado de reconhecer a suposta ilegalidade.

Ademais, o art. 25 é dirigido aos arbitros, ndao impedindo o juiz togado
de apreciar a adequacgao da arbitragem aos seus limites legais. A ilegalidade
residiria na inadequagao da situagao ao disposto no art. 19, ou seja, por nao
versar o tema sobre direitos disponiveis.

Consultando a orientagdao de nossos Tribunais sobre o assunto,
encontrei precedente do STJ (Sentencga Estrangeira Contestada - SEC 854,
Corte Especial, DJ 7-11-2013) no sentido de que a alegagao de nulidade
deveria ser primeiro deduzida ante o tribunal arbitral, sob pena de,
permitindo a judicializagdao prematura da causa, e ao livre alvedrio de uma
s6 das partes, causar o efeito de frustrar a avenca arbitral.

Respeitando sobremaneira a decisao do Tribunal da Cidadania, acredito
nao ser este o caso que ora se aprecia. Na minha humilde opinido, existindo
duvida fundada sobre a disponibilidade dos direitos submetidos a
arbitragem, aguardar a definicdo do juizo arbitral para apenas depois
suscitar a ilegalidade junto ao juiz togado através de agdo anulatéria €, com
o perdao da expressao, perda de tempo.

Se a ANP ja indica peremptoriamente que ingressarda com agao
questionando a validade de eventual sentenga arbitral que Ihe seja
desfavoravel com base no argumento da indisponibilidade do direito
deduzido, a postergacdao desta analise pelo Poder Judicidrio gera
inseguranga na estabilidade da sentenga arbitral. Em outras palavras, a
sentenga arbitral sendo proferida, ainda assim terda pendente uma condicdo
(ndo no sentido técnico) capaz de nulificd-la e que era conhecida antes
mesmo da instituicdo do procedimento arbitral (art. 19 da Lei 9307/96),
vide documento de fls. 33.

Tanto que o art. 25 dispde que “sobrevindo no curso da arbitragem
controvérsia acerca de direitos indisponiveis”, ou seja, além de ser
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claramente dirigido aos arbitros, o comando legal prevé uma situagdao de
duvida acerca da disponibilidade ou ndo dos direitos ocorrida no curso da
arbitragem que teria como consequiéncia a interrupgao do procedimento e o
encaminhamento das partes ao juiz investido de jurisdicdo, sendo que o
caso ora analisado trata de controvérsia prévia a arbitragem.

Portanto, nao verifico ofensa aos termos da Lei 9307/96 em aceitar
apreciar a disponibilidade ou nao do direito conforme narrado na inicial. Ao
contrario do que afirma a parte ré, ndao é o caso de extinguir o processo
sem resolugdo de mérito por forgca da convencdo de arbitragem (art. 267,
VII, CPC), pois a discussao € justamente acerca da possibilidade de o direito
objeto da convencao ser decidido pelo juizo arbitral.

Por fim, ndo visualizo contradigao ou violagdo a confianga legitima no
ato da autora. Embora haja no contrato a expressa clausula de arbitragem,
esta é restrita a direitos disponiveis; em relagdao aos direitos ditos
indisponiveis existe outra clausula, que fixa como foro para dirimir
controvérsias atinentes aos direitos ditos indisponiveis a segao judiciaria da
Justica Federal no Rio de Janeiro (cldusula 31.2 - fls.284). Ou se€ja,
controvérsias acerca da execucdo do contrato e suas clausulas, resolugdo
pela arbitragem; litigios que envolvam direitos indisponiveis, e portanto fora
da abrangéncia da lei 9307/96, Justica Federal no Rio de Janeiro. Assim, ao
questionar a natureza dos direitos submetidos a arbitragem e argumentar
pela sua sindicabilidade apenas na justica comum, a ANP & coerente com o
gue celebrou na concessao.

Ultrapassada esta questdo, passemos ao ponto seguinte, o de definir
(a0 menos perfunctoriamente, para fins de antecipagdao dos efeitos da
tutela) se o direito levado pelos réus ao juizo arbitral poderia sé-lo, ou seja,
se é patrimonial disponivel ou nao.

A dicotomia reside em precisar se a decisao da ANP que ndao permitiu a
divisdo do Campo de Lula em dois insere-se no seu poder de policia tipico
de agéncia reguladora ou se é caso de interpretacao de clausula contratual
prevista na concessao.

O argumento da autora € de que fixar os limites do conceito de campo
de petréleo, que foi o fundamento principal para a negativa da permissao
para a divisdao do Campo de Lula em dois campos, insere-se na seara
técnica regulatéria, ndo sendo disponivel e, portanto, ndo abarcada pela
cldusula compromisséria de arbitragem.

Observando o contrato de concessdo, verifico que ha expressa
previsao de que a definicdo legal de “campo de petréleo ou de gas natural”
fica incorporada ao contrato e vale para sua execucgao (cldusula 1.1 - fls.
235). Alias, tal fato nao € negado pela ré, que relata se tratar a contenda
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de interpretacao de um conceito legal (item 72 de seu requerimento de
arbitragem - fls. 108).

O conceito discutido é assim descrito na Lei do Petrdleo:

"Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo,
ficam estabelecidas as seguintes definicbes:

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: drea produtora
de petréleo ou gas natural, a partir de um reservatdrio
continuo ou de mais de um reservatério, a profundidades
variaveis, = abrangendo instalacbes e equipamentos
destinados a producdo,

7”7

Se o conceito precisa ter seus limites bem definidos, ao menos neste
momento me parece que a competéncia para a interpretagao do que seja
“campo de petréleo” esta absolutamente contida naquilo que a doutrina
denomina “funcgdo regulatéria” das agéncias.

A titulo ilustrativo, cito os fragmentos doutrindrios abaixo que dao
supedaneo ao posicionamento que ora estou a defender:

"A regulagdo vai ter um conjunto de elementos que
representam uma fungcdo normativa, ou seja, faz normas,
mas ndo é o Poder Legislativo;, uma funcdo de execucdo da
vontade da lei e da norma regulatéria, sem ser o Poder
Executivo,; e de solugcédo dos conflitos de interesse, sem ser o
Poder Judiciario; portanto, ja se vé que regulacdo e
regulamentagdo ndo sdo a mesma coisa.” (JURUENA VILLELA
SOUTO, Marcos. Direito Administrativo em Debate. Ed.
Lumen Juaris. Rio de Janeiro: 2004. pp.190)

O autor entdo trata das trés formas de regulacdo acima dispostas: a
regulagdo normativa, a regulagdo executiva e a regulagdo judicante. Ao
tratar da regulagao executiva, assim dispde a doutrina:

“"Importante instrumento de regulacdo executiva é a
interpretacdo regulatéria. Nem sempre a generalidade da lei
ou da norma regulatdria vai se adequar as peculiaridades do
caso concreto, o que impbe um juizo técnico semelhante ao
gue o magistrado adota para decidir com equidade, de modo
a atender a finalidade da norma e, no caso da regulagao,
ponderar adequadamente entre custos e beneficios, de modo
que estes preponderem sobre aqueles” (idem, pp.194)

Delimitar que o conceito legal de campo de petrdleo engloba a
possibilidade de haver dois reservatérios €, nitidamente, exercicio da fungao
regulatoria executiva, através da interpretacdo técnica inserida na
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competéncia administrativa constitucional e legalmente atribuida a agéncia
reguladora.

Importante frisar que ndo se esta a endossar o posicionamento da
agéncia autora de negar a divisdao do bloco licitado em dois, mas apenas
que a definicdo conceitual fundamentadora da decisdao de indeferimento é
compreendida na discricionariedade técnica tipica da funcdao regulatéria
executiva da ANP.

Como sabido, a lavra de jazida de petrdleo constitui monopdlio da
Unido e a ANP foi criada como o érgdo regulador deste monopdlio (art. 177
e §19, CRFB). A Lei 9478 prevé também a necessidade de aprovacao, pela
ANP, dos planos e projetos de desenvolvimento e produgdao, conforme
citagdo:

“Art. 26. A concessdo implica, para o concessionario, a
obrigagcdo de explorar, por sua conta e risco e, em caso de
éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos
extraidos, com o0s encargos relativos ao pagamento dos
tributos incidentes e das participacbes legais ou contratuais
correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploracdo, o concessionario
submeterd a aprovacdo da ANP os planos e projetos de
desenvolvimento e produgao.

§ 2° A ANP emitiréd seu parecer sobre os planos e projetos
referidos no paragrafo anterior no prazo maximo de cento e
oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem
qgue haja manifestacgo da ANP, os planos e projetos
considerar-se-do automaticamente aprovados.”

Desta maneira, num primeiro momento me parece que a possibilidade
de o bloco contido na area de concessao ser dividido em dois em nada se
subsume a uma controvérsia acerca de interpretacdao de clausulas do
contrato de concessdo, mas sim uma insurgéncia (que pode ser justa) da
parte ré contra uma decisdo da ANP tomada com base em seu poder
regulamentador da exploragao petréleo no Brasil.

Sendo a arbitragem restrita a questdes decorrentes da execugao do
contrato, o inconformismo com a recusa da ANP em permitir a divisao do
bloco licitado tendo por base a interpretacao do conceito legal de campo de
petréleo e no exercicio de atribuigao legalmente prevista (art. 26 da Lei do
Petréleo) revela-se, no meu entender, uma tentativa de discutir a
imperatividade dos atos administrativos no juizo arbitral.
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Em relagao ao perigo da demora a justificar a emissao de ordem
liminar, acredito que os gastos envolvidos na resolucao do conflito pelo
tribunal arbitral justificam a interrupgao do requerimento de arbitragem.
Tendo entendimento pela impossibilidade de a demanda ser objeto de
arbitragem, nao faria nenhum sentido permitir sua continuidade. Nao seria
l6gica ou economicamente vidvel deixar o procedimento correr com o
posicionamento tomado de antemao que conclui pela inviabilidade de seu
tramite.

A questdo é complexa e a linha diviséria entre o reconhecimento da
decisao da ANP como exercicio do jus imperii estatal ou como tema
relacionado com a execugdao do contrato com base na clausula 31.3
(fls.283) € muito ténue, porém ndo ha como me furtar do dever de decidir.
Assim, decido por reconhecer a verossimilhanga das alegagdes autorais,
bem como o receio de dano de dificil reparagdo (art. 273 e inciso I, CPC).
Reconheco também a plena reversibilidade da medida, de modo que
nenhum prejuizo irremediavel podera surgir imediatamente, ao menos até a
reapreciacao do tema pelo TRF no recurso que certamente sera interposto.

Por estas razbes € que DEFIRO a liminar, antecipando os efeitos da
tutela, para nos termos do pedido autoral determinar: i) a suspensao do
procedimento arbitral instaurado pela parte ré, sob as penas do art. 461 do
CPC, e; ii) comunicacao a Camara do Comércio Internacional, através de
carta rogatoria, informando da existéncia da presente acdo anulatoéria e
também determinando a suspensdo do procedimento arbitral.

Citem-se as rés.

P.1.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2014.

RAFFAELE FELICE PIRRO
Juiz Federal Substituto da 1° Vara Federal Civel

5966 2014 p/omw

Assinado eletronicamente. Certificagéo digital pertencente a RAFFAELE FELICE PIRRO.
Documento No: 70130510-15-0-291-7-69173 - consulta a autenticidade do documento através do site www.jfrj.jus.br/autenticidade




